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AV

EMMA AULIN.

Ordet'kon-emun betyder samhille och varje kommun utgor ocksi
ett: mindre samhille 1 det storre samhillet — staten.

Av alder har det svenska folket haft en utvecklad sjilvstyrelse,
som i iildsta tider varit innu mera omfattande fn nu. I forntiden
avgjorde folket sina angeligenheter inom bysamhillet och héradet
vid tinget. D& voro ocksa lagar och stadgar mera olika for skilda
delar inom vart land. Allt eftersom statslivet utvecklats har det
ingripit ordnande och reglerande inom landet och givit det enhet-
liga lagar och forfattningar. Men forst 1862 ars kommunallagar ha
givit vir kommunalftrvaltning fasta och enhetliga former.

De kretsar, vilka i véart land bildat grundvalen for ett nytt
kommunalliv, dro de med kristendomen inforda FEyrksocknarna.
Genom en mingfald av lagar och forordningar ha de utvecklats
till de samhilleliga enheter som de nu dro.

Varje socken pd landet, varje kdping for sig, eller gemensamt
med den socken, inom vilken den #r beligen, samt varje stad med
dirunder lydande omrade utgor for sig en kommun med ritt att
varda sina gemensamma ordnings- och hushillningsangeligenheter.
Grundsatserna i kommunallagarna #iro: att landskommun och stads-
kommun ha skild férvaltning, att kyrkoférsamlingen handhar iren-
den, som angid kyrka och folkskola, att linet har sin siirskilda
representation — landstinget — samt att dessa olika kommuner
ha beskattningsriitt, men att de i sin verksamhet kontrolleras av
statens myndighet. I huvudsak gilla édnnu 1862 ars kommunal-
lagar,' ehuru de 1909 genomgingo ritt stora forindringar. Sirskilt
ifriga om den kommunala rostritten och valbarheten, som da
lades pa ‘en mera demokratisk grund. Rostskalan reducerades frin
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100-gradig till den nuvarande 40-gradiga. Kvinnorna iiro rost-
berittigade vid alla kommunala val, utom vid val av borgmiistare,
samt valbara till alla kommunala fortroendeposter utom medlemskap
1 landsting.

Medlem av en kommun ir envar, som dir dr mantalsskriven,
dvensom envar, som, utan att vara detta, dirstides iger eller
brukar fast egendom eller fir uppford till bevillning for inkomst av
kapital eller arbete. Vad kommunen tillhor, i fastighet, rorligt
kapital eller inkomstgivande riittighet, m. m., anses som tillging
till bestridande av kommunens utgifter. Till betickande av kom-
munens utgifter dirutiver #ro dess medlemmar underkastade be-
skattning. Pa grund av olika kommuners olika stora tillgingar
och likaledes olika stora utgifter ar den kommunala beskattningen
olika inom olika kommuner. Den var ursprungligen av direkt natur,
men principerna for densamma ha genomgatt flera forindringar
och ej forr fin med 1862 érs forfattningar kan man tala om »all-
minna kommunalutskylder». Frin och med 1910 utgoras stads-
utskylder och landstingsskatt liksom kommunalutskylder pa landet
efter inkomsthundrade. Av kyrkostimma beslutade avgifter utga
efter samma grunder som kommunalutskylderna,

Landskommunerna. Dessas beslutanderiitt utovas av
kommunalstimman, sivida icke denna, med minst 2/, av de iom-
vistningen deltagandes roster efter rostvirdet, beslutar att at kom-
munalfullmaktige overlita sin beslutanderiitt. Endast i ett 20-tal
kopingar och storre landskommuner har kommunalfullmiktige-
institutionen inforts. Aven dir kommunalfullmiiktige finnas avgor
dock kommunalstimman en stor del ekonomiska drenden.

Rastberdttigad & kommunalstimma ér envar svensk undersite,
man eller kvinna, som fyllt 21 ar, &r medlem av kommunen, skyl-
dig att till denna erligga skatt och icke hiiftar for oguldna kom-
munalutskylder; sa ock under samma villkor bolag. Var och en
som dger eller brukar en fastighet och var och en som har en
arsinkomst av 500 kr. betalar skatt till kommunen. Rdstvdrdef
vid kommunala val beriiknas efter vars och ens beskattningsbara
inkomst, men ingen kan komma upp till hogre rostetal éin 40 och
pa landet hogst !/,, av kommunens hela rostetal.

Den kommunala rostskalan for landskommunerna ro:
for inkomst t. 0. m. 100 kr. utéver det bevillningsfria avdraget 1 rist

» »  Over 100 » t.o.m. 200 kr. 2 roster

» » » 200 » » 300 » 3 »
» » » 300 » » 400 » 4 »
» » » 900 » » 1,000 » 10 »
» » » 1,000 » » 1,600 » 11 »
» » » 1,500 » » 2,000 » 12 »

0. 8. v, en rost for varje pabirjat 500-tal kronor t. o. m. 15,5601
kr. For detta inkomstbelopp pafores 40 roster.
I stiderna péafores ocksi 1 rost for beskattningsbar inkomst
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av t. o. m. 100 kr. Stidernas kommunala rostskala ir densamma
som landskommunernas t. o. m. en beskattningsbar inkomst av
1,000 kronor, men dérefter blir den olika, silunda:

for inkomst dver 1,000 t. o. m. 1,100 kr. 11 roster,

» » » 1,100 » 1,200 » 12 »
» » » 1.200 » 1,300 > 13 2
DR > 1,900 > 2000 » 20 >
» » » 2,000 » 2,500 » 21 »
» » » 2,600 » 3,000 » 22 »

0. 8. v, en rost for varje pibodrjat 500-tal kronor i inkomst t. 0. m.
11,500 kr., som fir 39 roster och hur hogt det iin gir utéver detta
tal utovas dock rostriitt for endast 40 roster. Det skattefria
avdraget utgor 1 vanliga fall 450 kr. for inkomst upp till 1,200
kr. av kapital och arbete samt 300 kr. for sidan inkomst mellan
1,200 och 1,800 kr. Av hogre inkomst fir intet avdrag ske. Gift
kvinna, som dr sirskilt taxerad for inkomst, atnjuter icke nagot
bevillningsfritt avdrag och har foljaktligen 1 rost for varje pa-
borjat 100-tal av inkomsten. Om hon blott sjilv deklarerar och
diirigenom fir egen debetsedel erhiller hon kommunal rdstritt for
en mycket ringa inkomst. Sivida mannens och hustruns samman-
lagda imkomst gir upp till 1,800 kr., kan hustruns sjilvforviirvade,
fran mannens forvaltningsritt fristiende inkomst vara s liten som
10 kr., vilken &r det ligsta for att forskaffa henne rostritt och
valbarhet, Ar den sammanlagda inkomsten 1,000 kr. méste hustruns
minimiinkomst vara kr. 18: 20 och #r den sammanlagda inkomsten
700 kr. maste hustruns vara minst 28 kr. Kommunalt rostberiitti-
gad kan genom fullmakt overlata sin réstritt och talan pa annan
rostberiftigad, om han sjilv icke har tillfille att nirvara, men
ingen far rosta for mer in en franvarande.

Kommunalstimman skall utse ordférande och v, ordférande att
leda stimmans forhandlingar och dessa viljas for en tid av 4 ir.
For valbarhet hirtill fordras: att vara inom kommunen boende,
vara rostberittigad och ha fyllt 25 &r, att rada over sig och sitt
gods, icke ha avtritt sin_egendom till borgenirer och att figa med-
borgerligh fortroende. Aven gifta kvinnor iro valbara enligt
siirskilda bestimmelser, ehuru de, pa grund av milsmanskapet, icke
kunna sdgas rida over sig sjilva och sitt gods. 3 ordinarie kom-
munalstimmor skola arligen héllas for bestimda irendens behand-
ling, men extra sidana kunna héllas och da pa begiran av i
Kungl. Maj:ts befallningshavande, kommunalnimnden eller ordforan-
den eller pa enskilds begiiran. Beslut fattas medelst ja eller nej
pa framstilld proposition. Begires omréstning sker den oppet och
efter upprop. Vid olika meningar giller den, som bitritts av de
flesta rostande; vid lika rostetal dr ordforandens rost utslagsgivande.
Val skall, om si payrkas, forvittas med slutna sedlar. Vid lika
rostetal skilje lotten. Verkstillighet av stimmans beslut samt for-
valtning tillkommer inom landskommunerna en kommunalnimnd
eller for sirskilda dtgiirder utsedda styrelser eller personer. Namn-
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den, jamte suppleanter till halva antalet, utses av stimman, som
ock avgor ledamoternas antal, vilket viixlar mellan 3 och 11. Om
valbarhet, tjinstgoringstid och avging giller detsamma som for
ordforanden i stimman, dock att suppleanterna till hela antalet
omviljas vartannat ar. Vissa personer, sisom domhavande, krono-
fogde, linsman eller av kommunen anstillda tjinstemén, kunna ej
invilljas i kommunalndmnden. Nimndens ordférande- och v. ord-
forande viljas av stimman bland nimndens Jedamodter. Némnden
utser arligen inom sig en kassaforvaltare. Kommunalnimnden &r
skyldig att 1) verkstilla de beslut, som stimman fattar, att 2) ha
overinseende over de styrelser eller tjinstemin, som stimman till-
satt; att 3) arligen uppgora inkomst- och utgiftsstat for kommande
ir: att 4) uppgora rostlingd, debiterings- och uppbordslingd, att 5)
utfirda debetsedlar och verkstilla uppborden av utskylder samt
6) uppbira och forvalta alla kommunens inkomster. Dessutom
dligger det nimnden att ha Overinseende over allt, som tillhor
hiilsovard och sjukvird inom kommunen. Till ledning hirfor finns
hilsovérdsstadgan for riket. Sivida icke sirskild fosterbarns-
namnd finns inom kommunen, iligger det kommunalnimnden att

ha uppsikt over fosterbarnsvirden. Bland nimndens skyldigheter

ifraga om hiilsoviard och sjukvird dr éliggandet att varje ar
till provinsiallikaren insiinda en skriftlig redogorelse over det
allminna hilsotillstindet inom kommunen. En av de allra vikti-
gaste uppgifterna inom kommunen dr fattigvirden, men som
denna friga behandlas for sig i ett annat flygblad, uteslutes
den hér.

Inom landskommunerna uppstd hiir och var titare bebyggda
samhillen, sisom kring jirnvigsstationer, fiskligen, villaomraden
och dylikt. Di det for dessa samhillen kan befinnas nodvindigt
att tillimpa stringare foreskrifter dn for de rena landskommu-
nerna, si kunna sidana for sig bilda municipalsamhdllen. Fit
sadant utgor da ett omrdde for sig, dir medlemmarna iiga att
varda sina gemensamma angeligenheter, oberoende av kommunen
i ovrigt. Beslutanderiitten ligger di hos municipalstimman eller
fullmitktige och verkstillande myndighet blir municipalnimnden
— potsvarande kommunalstimma och kommunalnimnd. For
municipalsamhiillet kan ordningsstadgan, byggnadsstadgan och
brandstadgan for rikets stiider samt delvis hilsovardsstadgan till-
limpas. Municipalsamhillet beslutar om de angeligenheter, som
angd samhillet direkt, men tillhor fortfarande kommunen 1 ovrigt,
si att medlem i municipalsamhille har ritt att deltaga i kom-
munens stimmor samt ir skyldig bidraga ftill de utgifter som
kommunen beslutar.

Ett annat slags kommun dir kdpingen. Kopingen kan utgora
antingen en kommun for sig, som oberoende av socknen i Gvrigt
ordnar sina egna angeligenheter, eller ocksid kan den ha samma
kommunalstyrelse som landskommunen och dirjimte for sitt eget
vidkommande ha sirskild forvaltning. For kopingar gélla bygg-
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riadsstadgan och brandstadgan for rikets stdder; ordningsstadgan
och -hilsovirdsstadgan efter sirskilt forordnande.

- Stadskommunernas forvaltning har delvis likhet med
landskommunernas, men ér lingt mera detaljerad och omfattande.
Stadskommunernas beslutanderiitt utévas genom allmién radstuga,
(motsvarande kommunalstimman) eller genom stadsfullmiktige.
Verkstilligheten av besluten samt forvaltningen tillkommer dritsel-
kammaren och de sérskilda styrelser och nimnder, som av allmin
ridstuga eller stadsfullmiktige untsetts.

-1 stad med over 3,000 invénare skall finnas stadsfullmiktige,
men iven i mindre stider kunna stadsfullmiiktige tillsittas, om
allmiinna radstugan si bestéimmer, och i stider med stadsfullmiktige
har allminna ridstugan ingen annan uppgift in att vilja dessa. Med-
lemskap i stadskommun samt rostritt och valbarhet déir tillkommer
invanarne enligt samma grunder som i landskommun. T stad déir
invanarantalet ej overstiger 2,000 utses 20 fullmiktige; for over
2,000 till 5,000 21—25; for over 5,000 t. o. m. 10,000 26—30;
frin 10,000 t. o. m. 20,000 31 —40; fran 20,000 t. o. m. 40,000
41-—45; och over 40,000 51—60. I Stockholm éro de 100. For
valet skall stad med mer in 10,000 invinare indelas i valkretsar,
som’ vardera utser minst 10 hogst 25 stadsfullmiktige. Valsittet
fr proportionellt och valbarheten ir beroende pi samma betingelser,
som giilla valbarhet till kommunalnimnd. Men linets och stadens
imbets- och tjéinstemin #ro, med hinsyn till sin stillning, icke
valbara. Stadsfullmiktige viiljas for en tid av 4 ar med val av
halva -antalet vartannat ar. Vid sammantridena iiger borgmistare
vara nirvarande och deltaga i overliiggningarna men ej i besluten.
Vid sammantriide vickta forslag skola fore avgorandet, i och for
utredning, overlimnas till dritselkammaren eller sidan nimnd dit
irendena hora. Minst 2/, av stadsfullmiiktige skola vara tillstides
for att drenden skola upptagas till behandling. Forhandlingarna
iro offentliga. For omréstning och val gilla samma bestimmelser
som for kommunalstimma.

De flesta stider ha egen underriitt, ridhusritten, som bestar
av borgmistare och ridmin, vilka da tillika utgora stadens styrelse
— magistrat. Nagra av vira stider ha ej egen underritt, utan
lyda under hiradsritt och ha ej heller magistrat utan stadsstyrelse,
vars ordférande ej behover ha juridisk examen sisom borgmiistaren.
Dritselkammaren skall skota stadens fastigheter och penningviisen,
forritta  skatteuppborden m. m. Utom forestiende myndigheter
skola finnas: fattigvirdsstyrelse, barnavirdsnimnd, hilsovardsnidmnd,
byggnadsnimnd samt en eller flera pensionsniamnder. For Stockholm
giller sarskild forordning om kommunstyrelse.

-+ Kyrkoforsamlingens beslutanderitt utovas av kyrkostimma, i
vilken alla kommunalt rostberiittigade ha ritt att deltaga med
undantag av frimmande trosbekénnare och de som anmilt uttride
ur statskyrkan. i



Sasom forvaltande och verkstillande myndighet i kyrko- och
folkskoleangeligenheter viljas & kyrkostimma ett kyrkorad och ett
skolrdd, vanligen férenat till ett gemensamt kyrko- och skolrdd,
med kyrkoherden eller hans stéllforetridare sdsom sjilvskriven
ordférande. Ledamoter i kyrkoradet éro forsamlingens kyrkvirdar
samt s& manga min eller kvinnor, som forsamlingen finner limp-
ligt utse, och likasa i skolridet. Antalet ledamiter, ordforanden
inberiknad, mi i intetdera understiga 5 och de viljas for en tid av
4 ar. Suppleanter utses pa samma séitt som for kommunalnimnden.
For valbarhet giller ungefir detsamma som for valbarhet till kom-
munalndmnd. Forsamlingens redovisningsskyldiga och avlénade
betjinte kunna, i regel, ej vara ledamoter i kyrko- och skolrad.
Frimmande trosbekdnnare kunna beviljas lindring i sin skattskyl-
dighet till svenska kyrkan. 1 priistval fga all forsamlingens vid
kyrkostimma rostberittigade medlemmar deltaga, men var och en
har endast 1 rost. Gift kvinna, vars man har rostritt, har ocksa
rostritt vid pristval, dven om hon ej eljes dr rostberittigad,
naturligtvis sivida hon tillhér statskyrkan.

Landstinget #r varje lins representativa forsamling. Lands-
tinget &r sammansatt av valda ombud fran linets landsbygd och
stider, utom vira 5 storsta stiider, Stockholm Goteborg, Malmo,
Norrkiping och Giivle. Linen #ro indelade i valkretsar och dessa
dro uppdelade i tvad grupper. Landstingsminnen viljas for 4 ar
och pi sa siitt att den ena valkretsgruppen viljer vartannat ir och
den andra vartannat, av kommunernas kommunalt rostberiittigade
medlemmar efter den 40-gradiga skalan och enligt den proportio-
tionella valmetoden. Valen ske pi Marie Bebidelsedag, sivida cj
kommunalstimman beslutat att de skola #ga rum & annan dag
under senare hilften av mars, med slutna sedlar, varvid fullmakt
far anviindas. Valbar dr envar, som é&r valbar till kommunal-
stimmans ordférande och som &ar bosatt inom valkretsen. Men
ehuru kvinna ér valbar till kommunalstimmeordfsrande, ir hon ej
valbar till medlem av landsting. Icke valbara éro iven alla lands-
statstjinstemin samt landstingets egna tjinstemiin: landshovding
dger overvara tingets sammantriden och deltaga i Gverliggnin-
garna men ej i besluten. Ordforande tillsittes for varje landsting
av K. M:t bland tingets ordinarie ledaméter. Tinget sammantrider
till lagtima mote varje dr andra eller tredje méndagen i september
under hogst 6 dagar 1 linets residensstad. Landstinget radslar
och beslutar om for linet gemensamma angeligenheter: den all-
minna hushallningen, jordbruket och andra niringar, kommunika-
tionsviisendets befordrande, hillsovard, undervisning, allmin ordning
och siikerhet m. m. samt viljer markegingsdeputerade och leda-
moter 1 vissa nimnder. Dessutom vilja landstingen ledamoter till
riksdagens forsta kammare, och ehuru tingets huvudsakligaste upp-
gifter ligga pa det praktiska omradet och valet av forstakammar-
ledamdter normalt ej dger rum mer én vart sjitte ar i varje landsting,
har dock denma uppgift visat sig vara bestimmande vid valen av
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landstingsmiin. De dga numera alltid rum efter rent politiska
linjer. I de fem stiider, som icke deltaga i landsting, vilja stads-
fullmiktige representanter till Forsta kammaren, och som i dessa
stider numera finnas flera kvinnliga stadsfullmiiktige ha dessa
kvinnor direkt rostritt vid forstakammarval, Alla kommunalt rost-
berittigade kvinnor ha, gemom landtingsvalen, indirekt rostritt
till dessa val, och kvinnornas utestingande fran landsting framstir
som en inkonsekvens, di de dro valbara till stadsfullmiktige och
for ovrigt de befogenheter, som tillhéra landstinget, iiro ganska
likartade dem, som tillkomma stadsfullmiktige.



